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A VERSENYEZTETESI ELJARASRA VONATKOZO IRANYMUTATAS

E feljegyzés célja, hogy az egyszerli programok esetében irdnymutatist nyujtson a
végrehajtd szervek kivalasztadsara irdnyuld versenyeztetési eljaras alkalmazasara
vonatkozoan. Cimzettjei a palyazoként/kedvezményezettként eljar6 nem allami
szervezetek. Célja tovabba, hogy a tagallamok illetékes hatdsagai szamara egyértelmiivé
tegye, milyen elvarasoknak kell megfelelnie a versenyeztetési eljarasnak.

HATTER

Az alap-jogiaktus’ felhatalmazza a Bizottsagot, hogy felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el a végrehajto szervek kivalasztaséara iranyuld versenyeztetesi eljaras
feltételeinek meghatarozasara.

A felhatalmazason alapulé jogi aktus® 2. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a
javaslattevé szervezeteknek a legjobb ar-érték aranyt biztositd versenyeztetési eljards
biztositdsaval, az 0Osszeférhetetlenség kizarasaval kell kivalasztaniuk az egyszeri
programok végrehajtasaval megbizott szerveket.

A végrehajtasi rendelet® értelmében a tagallamoknak a kivalasztott javaslattevd
szervezettekkel valo szerzddéskotést megeldzden ellendriznilik kell, hogy a végrehajtd
szervek kivalasztisara a felhatalmazdson alapuld rendelet 2. cikkében eldirt
versenyeztetési eljarasnak megfelelden keriilt sor.

Ez az iranymutatas nem vonatkozik azokra az esetekre, amelyekben a javaslattevd
szervezet a 2014/24/EU iranyelv (vagy a 2004/18/EK iranyelv) értelmében vett kdzjogi
intézmény. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus 2. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy
a kozjogi intézménynek mindsiilé javaslattevé szervezeteknek az emlitett iranyelvet
atiiltetd nemzeti jogszabalyoknak megfelelden kell kivalasztaniuk az egyszeri
programok végrehajtasaval megbizott szerveket.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:32014R1144&from=EN, 13. cikk
(1) bekezdés

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=EN

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=EN, 10. cikk
(3) bekezdés és 18. cikk



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1144&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=EN

Ezenkiviil alkalmazni kell a timogatasi megallapodésban * meghatarozott feltételeket. A
tdmogatdsi megallapodas 10. cikke értelmében a kovetkezd két feltételnek kell
teljesiilnie: a gazdasagilag legelonyodsebb ajanlat, illetve adott esetben a legalacsonyabb
aru ajanlat elvének, valamint az dsszeférhetetlenség tilalmanak. Ezeknek a feltételeknek
kell megfelelni akkor is, ha a kedvezmeényezettek arukat, Kivitelezési munkéakat és
szolgéltatasokat szereznek be (lasd a tamogatasi megallapodéas 9. cikkét).

1. A GAZDASAGILAG LEGELONYOSEBB AJANLAT

A H2020 tadmogatasimegéllapodas-mintaban® szerepld magyardzat szerint a
kedvezményezetteknek alvallalkozési szerzddéseiket a ,,gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlat” (mas néven a ,legjobb ar-mindség arany”) elve alapjan, vagyis a javasolt
szolgaltatas mindségének figyelembevételével kell odaitélniik. A legjobb &r-mindség
arany szempontjabol az ar dontd szempont (a miiszaki mindség ¢és egyéb mindségi
szempontokkal egyiitt), de nem feltétlenul kell a legolcsobb ajanlatot kivalasztani. Az ar-
mindség arany megfelel értékeléséhez a ,,minéséget” meghatdrozd szempontoknak
egyértelmiinek kell lenniiik és 6sszhangban kell allniuk az alvallalkozdi szerzédés targyat
képezo tevékenység céljaival.

A gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat elve nem minden esetben teszi sziikségessé
kivalasztasi versenyeljaras lefolytatasat. Ha azonban a kedvezményezett nem szerez be
tobb ajanlatot, bizonyitania kell, hogyan biztositotta a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat
elvének érvényesiilését®.

2. OsSZEFERHETETLENSEG

A kedvezményezetteknek mindent meg kell tennillk az olyan helyzetek megel6zése
érdekében, amelyekben gazdasagi érdekekhez, politikai vagy nemzeti hovatartozashoz,
csaladi vagy érzelmi kotelékekhez vagy barmilyen mas kézos érdekhez kapcsolddd okok
veszélyeztetnék a program részrehajlas nélkuli és objektiv  végrehajtasat
(,,0sszeférhetetlenség™).

A tamogatasi megallapodas 20. cikke foglalkozik az 0Osszeférhetetlenseggel. A
magyarazatokkal ellatott tdmogatasimegéllapodas-minta’ az 6sszeférhetetlenséget a
kovetkezd magyarazatokkal és példakkal illusztralja:

A kedvezményezetteknek (és a kapcsolddo harmadik feleknek) biztositaniuk kell, hogy
a tevékenység végrehajtasa a timogatdsi megallapodasban leirtaknak megfeleléen

H2020 AGA — magyarazatokkal ellatott tAmogatasimegallapodas-minta: 2.1. verzi6, 2015. oktober
30., altalanos tamogatasimegallapodas-minta,
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf

H2020 AGA — magyarézatokkal ellatott timogatasimegallapodds-minta: 2.1. verzid, 2015. oktober

30., altalanos tdmogatasimegallapodas-minta,
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf, 131.
0.

6 FELJEGYZES A MEZOQAZDASAGI PIACOK KOZOS SZERVEZESEVEL FOGLALKOZO
BIZOTTSAG TAGJAI SZAMARA — PROMOCIO, Ares(2016)438327 — 2016.1.27.

H2020 AGA — magyarazatokkal ellatott timogatasimegallapodas-minta: 2.1. verzid, 2015. oktober
30., altalanos tdmogatasimegallapodas-minta,
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf,
239-240. o.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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elfogulatlan és targyilagos modon torténik. Mindent meg kell tennilik az
Osszeférhetetlenség elkerilése érdekében.

, Osszeférhetetlenség” esete 4ll fenn, ha k6zos érdekek:

— Dbefolyasoljak a szerzédés/alvallalkozoi szerzodés kivalasztasara/odaitélésére
iranyulo eljarast

— Dbefolyasoljak a szerzédés/alvallalkozoi szerzddés szerinti arat, és az nem felel
meg a piaci arnak, vagy

— befolyasoljak a tevékenység megfeleld mindségi szabvanyokkal mért
teljesitményet.

A szb6ban forgo érdekek lehetnek:

gazdasagi érdekek (kapcsolt vallalkozasokkal kotott (nem a gazdaségilag
legeldnydsebb ajanlat elvén, miiszaki értéken stb. alapulo) megalapozatlan
és preferencialis szerzodések, illetve alvallalkozoi szerzodések)

Példak:
A kedvezményezett alvallalkozasban a piaci ar felett biz meg egy masik

jogalanyt, mert részvényes ebben a jogalanyban, vagy ahhoz gazdasagi
érdekek fiizik.

Egy egyetem egy projekt keretében, amelyben részt vesz, olyan professzor
tulajdonaban allé tanacsado cégnek ad munkat alvallalkozasba, aki a
projekt keretében a munka egy részét maga végzi.

Egy egyetem preferencidlis alvallalkozoi szerzédést kot spin-off
vallalkoz&saval: a szerzédés nem a gazdasdgilag legelénydosebb ajanlat
elvén alapul (vagyis azonos tipusu szolgaltatas esetében az ar meghaladja a
szok&sos piaci arat).

politikai vagy nemzeti hovatartozas (a kedvezményezettek, illetve
harmadik felek kivalasztasara vagy kutatasi célu dontések elfogadasara
politikai megfontolasok, dsszekottetések vagy nemzeti hovatartozas alapjan
kerdl sor)

Példa: Egy tevékenység demonstracids helyének kivalasztasa nem a hely
adottsdgain, hanem nemzeti hovatartozason alapul. H2020 AGA —
magyarazatokkal ellatott timogatasimegallapodas-minta: 2.1. verzio, 2015.
oktdber 30., altalanos tAmogatasimegallapodas-minta

csaladi vagy érzelmi kotelékek (csaladtaggal a javara kotott vallalkozoi
vagy alvallalkozoi szerzédés)

Példa: A férj a kedvezményezettnek dolgozik, ez utébbi alvallalkozasba ad
munkat a feleség kkv-janak.

egyeb kozos érdekek

Példak:

Ha a kedvezmeényezett, illetve harmadik fél nem miiszaki kapacitasanak és
objektiv érdemeinek koszonhetéen vesz részt a tevékenységben, hanem a

tevekenység keretében munkdt végzd személyhez fiiz6dé szoros kapcsolata
révén, és mindez kihat a tevékenység végrehajtasara.

Ha a tevékenységgel 6sszefliggésben a dontéshozas nem objektiv és partatlan
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szempontok szerint torténik, hanem az emlitett k6zos érdekek szerint.

Ha szoros kapcsolatban allé jogalanyok azzal a szandékkal 1épnek szakmai
kapcsolatba, hogy mas érdekek kiszolgalasa céljabol részt vegyenek a
tevekenységben, és ennek eredményeképpen (varhatoéan) veszélybe keril a
végrehajtas szinvonala.

Osszeférhetetlenség (kockazatanak) esetén a kedvezményezettnek (az elektronikus
informéacidcsere-rendszeren keresztil, lasd az 52. cikket), tajékoztatnia kell a
Bizottsagot/Ugynokséget, hogy Iépéseket lehessen tenni annak feloldaséara vagy
elkertlésére.

Ebbd] a célbol a Bizottsag/Ugynokség bizonyos intézkedéseket hozhat.

Habar az emlitett példak nem kimeritd jellegiick, megfelelé alapot jelentenek a
tagallamoknak iranymutatéasaik kidolgozasahoz.

A VERSENYEZTETESI ELJARASRA VONATKOZO IRANYMUTATASOK

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus bizonyos foki mozgéasteret enged abban a
tekintetben, hogy a potencidlis kedvezményezettek hogyan szervezhetik meg a
vegrehajtd szervek kivalasztasara iranyulo versenyeztetési eljarast, feltéve, hogy a jogi
aktusban rogzitett két feltétel teljesl.

Az alap-jogiaktus ugyanakkor minden esetben versenyeztetési eljarast ir el6, fiiggetleniil
attol, hogy a javaslattevd szervezet kozintézmény vagy nem allami szervezet. A
kozintézményekre a — meghatarozasanal fogva a versenyeztetési eljaras elvének vald
megfelelést biztositdO — kozbeszervezési iranyelvet atiilteté nemzeti szabalyok
vonatkoznak, e szabalyok azonban nem alkalmazanddk a nem allami szervezetekre.

Tekintettel arra, hogy a promécids programok végrehajtasa nem korlatozédik a program
egy részére, az alvallalkozok altal felhasznalt unios hozzajaruldsok Osszege altalaban
jelentds.

A fentiek alapjan, valamint az atlathatosag, a gazdasagi szereplékkel szembeni egyenld
banasmod, valamint a megfeleld iranyitds ¢€s ellendrzés érdekében célszerti, hogy a
tagallamok,,versenyeztetési eljarast” hatarozzanak meg, amelyben rogzitik a nem allami
szervezetek altal teljesitendd szempontokat.

A versenyeztetési eljarasra vonatkoz6 szempontok meghatarozasa soran figyelembe kell
venni azt, hogy az eljarassal jar6 terhek és az eljards Osszetettsége aranyos legyen az
eljards gazdasagi jelentéségével, valamint biztositani kell az Eurdpai Uniordl szolo
szerzOdés alapelveit: a megkiilonboztetésmentességet, az egyenld banasmoddot, valamint
az alkalmazandoé kivalasztasi és odaitélési feltételek teljes atlathatdsagat. Ehhez legalabb
a kovetkezok sziikségesek:

— az eljarast megindité hirdetmény kozzététele és megfeleld meghirdetése,
— elegendd 1d6 biztositasa az ajanlatok beérkezéséhez,

— az ajanlatok objektiv és diszkriminaciotol mentes elbiralasa,

— alehetséges Osszeférhetetlenség felmérése.



EzGton hivatkozunk a koltségvetési rendelet® V. cimének rendelkezéseire.

Az alacsony értékli szerzédések esetében hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos
eljaras alkalmazhato legaldbb harom részvételre jelentkezé bevonasaval, vagy mas olyan
alternativ modszer, amellyel biztosithatd a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat elvének
tényleges megvalosulasa.

A kedvezményezett és egy végrehajtd szerv kdzott mar fennallo keretszerzodés esetében
igénybe vehetd a keretszerzodés, amennyiben odaitélésének idopontjaban teljesiiltek az
eléirt feltételek (gazdasagilag legelénydsebb ajanlat és az dsszeférhetetlenség tilalma)®,

A szabalyszerliségi zaroelszamolas keretében sor keriilhet a versenyeztetési eljarast
biztosité nemzeti szabalyok meglétének ellendrzésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérél (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.). Az Unio altalanos koltségvetésére
alkalmazand¢ koltségvetési rendeletrdl és annak alkalmazasi szabalyairol szolo osszefoglalo elérhetd
az aldbbi weboldalon: http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications_en.cfm.

Kérdések és valaszok: http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-2015/ga_en.pdf
(Ares(2016)1196729 - 2016.3.9.)
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