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USMERNENIE K SUTAZNEMU KONANIU

Ucelom tohto dokumentu je poskytnit’ usmernenie tykajiice sa uplatiiovania sutazného
konania na vyber vykonavacich subjektov v pripade jednoduchych programov. Je
adresované neverejnym subjektom, ktoré konaju ako Ziadatelia/prijemcovia. Jeho cielom
je takisto poskytnut’ prislusnym utvarom ¢lenskych $tatov objasnenie, ¢o sa oCakava od
sut'azného konania.

SUVISLOSTI

V zékladnom akte! sa Komisia splnomociiuje prijimat’ delegované akty stanovujice
podmienky, ktorymi sa riadi sut'azné konanie na vyber vykonavacich subjektov.

V &lanku 2 ods. 1 delegovaného aktu® sa vyzaduje, aby si navrhujice subjekty vybrali
subjekty zodpovedné za realizaciu jednoduchych programov, ktoré zabezpecia sitazné
konanie zamerané na najvyhodnej$i pomer medzi kvalitou a cenou bez akéhokol'vek
konfliktu zaujmov.

Podla vykonévacieho nariadenia® maju Clenské Staty pred tym, ako uzatvoria zmluvy
S vybranymi navrhujucimi subjektmi, povinnost overit, ¢i vykonavacie subjekty boli
vybrané v sulade so stitaznym konanim stanovenym v ¢lanku 2 delegovaného nariadenia.

Tato prirucka sa netyka pripadov, ked’ je navrhujicim subjektom verejnopravna institicia
v zmysle smernice 2014/24/EU (alebo smernice 2004/18/ES); v ¢lanku 2 ods. 2
delegovaného aktu sa vyzaduje, aby si takyto navrhujuci subjekt vybral vykonavacie
subjekty zodpovedné za realizaciu jednoduchych programov v stlade s vnltroStatnymi
pravnymi predpismi transponujicimi uvedend smernicu.

Okrem toho sa uplatiiuju aj podmienky stanovené v dohode o grante (GA)’. Podla
¢lanku 10 dohody o grante sa maji dodrZiavat’ tieto dve podmienky: najvyhodnejsi

vve

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014R1144&from=SK, ¢lanok 13
ods. 1.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=SK.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=SK, &lanok 10
ods. 3 a ¢lanok 18.

* H2020 AGA — anotovany vzor dohody o grante: V2.1 — 30. oktober 2015 vieobecny vzor dohody o
grante, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf.
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tykajaca sa konfliktu zaujmov. Tieto podmienky sa maju takisto splnit’ v pripade, ked’
prijemcovia ziskavaju tovar, prace a sluzby (pozri ¢lanok 9 dohody o grante).

1. NAJVYHODNEJSi POMER MEDZI KVALITOU A CENOU

Podl'a vysvetlenia v anotovanom vzore dohody o grante H2020°> musia prijemcovia
zakladat’ svoje subdodavatel'ské zmluvy na ,,najvyhodnejSom pomere medzi kvalitou a
cenou” (tiez nazyvanom ,najlepsi pomer ceny a kvality), a teda zohladnit' kvalitu
ponukanej sluzby. Pri metdde najlepSiecho pomeru ceny a kvality je cena hlavnym
aspektom (spolu s kritériami kvality, ako je napr. technickd kvalita atd’.), ale nie je
automaticky potrebné vybrat’ ponuku s najnizSou cenou. Aby bolo mozné poskytnut
dobru analyzu pomeru ceny a kvality, kritérid vymedzujice ,,kvalitu® musia byt’ jasné a
musia zodpovedat’ ucelu Ulohy v ramci akcie, ktorej vykonanie je predmetom
subdodavatel'skej zmluvy.

Najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou si nevyzaduje sit'azné vyberové konania
vo vsetkych pripadoch. Ak vSak prijemca nepoziadal o viacero pontk, musi preukazat,
ako bol zabezpeceny najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou®.

2.  KONFLIKT ZAuJMOV

Prijemcovia musia prijat’ vSetky opatrenia na to, aby predisli akejkol'vek situacii, v ktorej
by bolo ohrozené nestranné a objektivne vykonéavanie programu z dévodov suavisiacich
s ekonomickymi zaujmami, politickou alebo S$tatnou prislusnostou, rodinnymi alebo
citovymi védzbami alebo akymkol'vek inym spoloénym zaujmom (d’alej len ,konflikt
zaujmov*).

Clanok 20 dohody o grante sa tyka konfliktu zaujmov. Anotovany vzor dohody o grante
H2020" poskytuje tieto vysvetlenia a priklady konfliktu zaujmov:

Prijemcovia (a prepojené tretie strany) musia zabezpecit, aby sa akcia vykonavala
nestranne a objektivne, ako sa opisuje v dohode o grante. Musia sa v ¢o najvyssej miere
snazit’ o zabranenie konfliktu zaujmov.

,,Konflikt zaujmov* existuje, ak spolo¢né zaujmy:

— ovplyvnili vyberové konanie/postup zadavania zakaziek/subdodavok,
— ovplyvnili cenu zdkaziek/subdodavok, ktord nezodpoveda trhovej cene, alebo

— mali vplyv na plnenie akcie, a to podl'a merania na zéklade primeranych noriem

kvality.

Tymito zaujmami mézu byt

> H2020 AGA - anotovany vzor dohody o grante: V2.1 — 30. oktdbra 2015, vieobecny vzor dohody o
grante, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf, s. 131.

®  OZNAMENIE PRE CLENOV VYBORU PRE  SPOLOCNU  ORGANIZACIU
POLNOHOSPODARSKYCH TRHOV — PROPAGACIA, Ares(2016)438327 — 27/01/2016.

7 H2020 AGA — anotované vzor dohody o grante: V2.1 — 30. oktébra 2015 vieobecny vzor dohody o
grante, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf, s. 239 — 240.
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— hospodarske zaujmy [napr. neodévodnené a preferencné zmluvy alebo
subdodavatel’ské zmluvy s prepojenymi spolocnostami (ktoré nie su zaloZené
na najvyhodnejsom pomere medzi kvalitou a cenou, technickom prinose

atd’)].
Priklady:

Prijemca zada zékazku na pracu inému pravnemu subjektu za ceny vyssie
ako trhové ceny, pretoze je akcionar tohto pravneho subjektu alebo ma v
stvislosti s nim hospodarske zaujmy.

Univerzita zada zakazku na pracu poradenskej spolocnosti vo viastnictve
profesora, ktory vykondva cast prdce na projekte, na ktorom sa univerzita
zucastnuje.

Univerzita poskytne preferencnu subdodavatel’ski zmluvu svojmu spin-off

podniku: zmluva nie je zaloZena na zasade najvyhodnejsieho pomeru medzi
kvalitou a cenou (t. j. cena je vyssia ako vseobecnd trhovéa cena za rovnaky

typ sluzby).

— politicka alebo Statna prislu$nost’ (napr. ak sa prijemcovia alebo tretie
strany vyberaju alebo ak sa rozhodnutia tykajlce sa vyskumu prijimajd na
zdklade politickych faktorov, konexii alebo Stdtnej prislusnosti).

Priklad: Zvolenie miesta na predvedenie akcie je zalozené na Statnej
prislusnosti, nie na prednostiach daného miesta. H2020 AGA — anotovany
vzor dohody o grante: V2.1 — 30. oktobra 2015, v§eobecny vzor dohody o
grante.

— rodinné alebo citové vazby (napr. zmluvy alebo subdodavatel’ské zmluvy
uzatvorené s rodinnymi prislusnikmi v ich prospech).

Priklad: Manzel pracuje pre prijemcu, ktory zada zdakazku na pracu MSP,
ktory vlastni jeho manzelka.

— iné spolo¢né zaujmy.
Priklady:

Ak sa prijemca alebo tretia strana zucastiuje na akcii nie kvoli svojim
technickym kapacitam a objektivnym prinosom, ale preto, ze maju uzky vztah
s niekym inym, kto pracuje na danej akcii, a to ma dosah na realizaciu akcie.
Ak sa rozhodnutia prijimané v ramci akcie neprijimaju podla objektivnych a
nestrannych kritérii, ale kvoli spolocnym zaujmom.

Ak subjekty, ktoré maju uzke vztahy, vytvoria profesionalny vztah so
zamerom byt sucastou akcie na ucely splnenia inych zaujmov, a v dosledku
toho je (alebo méze byt) ohrozend kvalita realizacie.

Ak existuje konflikt zaujmov (riziko konfliktu zaujmov), prijemca musi informovat’
Komisiu/agenturu (prostrednictvom elektronického systemu vymeny Gdajov, pozri
¢lanok 52), aby bolo mozné prijat’ kroky na jeho vyriesenie alebo na jeho zamedzenie.

To moze viest’ k tomu, ze Komisia/agentira zavedie urcité opatrenia.

Hoci tieto priklady nie st vyCerpavajiuce, poskytuji pre Clenské Staty dobry zaklad na
vypracovanie ich vlastnych usmerneni.



USMERNENIA K SUTAZNEMU KONANIU

Delegovany akt umoziiuje urcity priestor v suvislosti s tym, ako mézu sut'azné konanie
na vyber vykonavacich subjektov organizovat’ potencidlni prijemcovia, za predpokladu,
ze sa dodrziavaju dve podmienky stanovené v tomto akte.

V zakladnom akte sa vSak pozaduje sut'azné konanie vo vsetkych pripadoch, bez ohl'adu
na to, ¢i je navrhujici subjekt neverejny alebo verejny. Verejné subjekty su predmetom
vnutrostatnych pravidiel, ktorymi sa transponuje smernica o verejnom obstaravani
(ktorou sa v zadsade zabezpeCuje dodrziavanie zdsady ,,sutazného konania®); tieto
pravidla sa vSak neuplatitujil na neverejné subjekty.

Vzhl'adom na to, ze vykondvanie propaga¢nych programov nie je obmedzené na urcitu
Cast’ programu, sumy prispevkov EU, ktoré vyuzivaju subdodavatelia, st zvycCajne
znacne.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a s cielom zabezpecit transparentnost, rovnaké
zaobchadzanie medzi hospodarskymi subjektmi a primerané riadenie a kontrolu je
vhodné, aby clenské Staty vypracovali ,,sutazné konanie®, priCom stanovia kritérid, ktoré
musia dodrziavat’ neverejné organizacie.

Pri stanoveni kritérii pre ,,sut'azné konanie* by sa mala zohl'adnit’ skutocnost, ze véha a
zlozitost’ konania by mali byt imerné jeho hospodarskemu vyznamu, a zaroven by malo
byt zabezpeené uplatiiovanie zakladnych zasad Zmluvy o EU: nediskriminacie,
rovnakého zaobchadzania, ako aj Uplnej transparentnosti, pokial ide o uplatinované
podmienky tcasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk. To by si vyzadovalo minimélne:

— uverejnenie a adekvatnu propagaciu oznamenia o vyhlaseni obstaravania,
— poskytnutie dostatoéného ¢asu na prijatie ponuk,

— objektivne a nediskrimina¢né vyhodnotenie ponuk,

— posudenie akéhokol'vek moZzného konfliktu zaujmov.

Odkazuje sa na ustanovenia hlavy V nariadenia o rozpoctovych pravidléchg.

Pri zakazkach s nizkou hodnotou sa mdze pouzit rokovacie konanie bez
predchadzajuceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni obstardvania s prerokovanim s
najmenej tromi zaujemcami, alebo akékol'vek ina alternativna metdda zabezpecujuca, Ze
sa skuto¢ne dosiahol najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

V pripade, Ze ma prijemca existujuicu ramcovl zmluvu s vykonavacim subjektom,
mozno ju pouZit’, ak boli v Case jej uzavretia dodrZzané podmienky (najvyhodnejs$i pomer
medzi kvalitou a cenou a neexistencia konfliktu zaujmov)®.

Existencia vnutrostatnych pravidiel, ktoré by zarucovali stitazné konanie, moze byt
predmetom auditu v rdmci overenia stladu.

®  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 z 25. oktébra 2012 o
rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie, a zruseni nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1). Sthrnny prehl'ad nariadenia
0 rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vseobecny rozpocet Unie, a pravidla jeho
uplatiiovania su pristupné na http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications_en.cfm.

Otazky & odpovede na http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-2015/ga_en.pdf
[Ares(2016)1196729 - 09/03/2016].
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