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ORIENTARI PENTRU PROCEDURA COMPETITIVA

Scopul prezentei note este de a furniza orientari cu privire la aplicarea procedurii
competitive pentru selectarea organismelor de punere in aplicare in cazul programelor
simple. Ea se adreseaza organizatiilor care nu apartin sectorului public si actioneaza in
calitate de candidati/beneficiari. Prezenta notd urmareste, de asemenea, sd ofere
serviciilor competente din statele membre o imagine clard cu privire la asteptarile
existente Tn cazul unei proceduri competitive.

CONTEXT

Prin actul de bazi', Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate prin care se
stabilesc conditiille de reglementare a procedurii competitive pentru selectarea
organismelor de punere n aplicare.

Articolul 2 alineatul (1) din actul delegat’ prevede ¢ organizatiile care formuleaza
propuneri trebuie sad selecteze organismele responsabile cu punerea in aplicare a
programelor simple care sa asigure o procedurd competitiva vizand asigurarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, fara niciun fel de conflict de
interese.

Tn conformitate cu regulamentul de punere in aplicare®, statele membre au obligatia de a
controla cd organismele de punere in aplicare au fost selectate in conformitate cu
procedura competitiva prevazutda la articolul 2 din regulamentul delegat inainte de a
incheia contracte cu organizatiile selectate care formuleaza propuneri.

Prezentele orientari nu privesc cazurile n care o organizatie care formuleaza propuneri
este un organism de drept public Tn sensul Directivei 2014/24/UE (sau al Directivei
2004/18/CE); Articolul 2 alineatul (2) din actul delegat prevede cd organizatia care
formuleaza propuneri trebuie sa selecteze organismele responsabile cu punerea in
aplicare a programelor simple in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a
directivei mentionate.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/PDF/?uri=CELEX:32014R1144&from=R0O, articolul
13 alineatul (1).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=RO

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=R0O, articolul
10 alineatul (3) si articolul 18.
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In plus, se aplica conditiile stabilite in acordul de grant *. Conform articolului 10 din
acordul de grant, trebuie respectate doud conditii, si anume oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic (sau, dacd este cazul, cel mai mic pret) si conditia
referitoare la conflictul de interese. Aceste doua conditii trebuie indeplinite si atunci
cand beneficiarii achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii (a se vedea articolul 9 din
acordul de grant).

1. OFERTA CEA MAI AVANTAJOASA DIN PUNCT DE VEDERE ECONOMIC

Conform explicatiilor furnizate in MGA adnotat H2020°, beneficiarii trebuie si isi
intemeieze subcontractele pe ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”
(numita si ,,cel mai bun raport calitate-pret”), tinand astfel seama de calitatea serviciului
propus. In privinta celui mai bun raport calitate-pret, pretul reprezinta un aspect esential
(impreuna cu criteriile de calitate, cum ar calitatea tehnica etc.), insa nu este necesar ca in
mod automat sa se selecteze oferta cu cel mai mic pret. Cu scopul de a se furniza o buna
analiza a raportului calitate-pret, criteriile care definesc ,,calitatea” trebuie sa fie clare si
coerente cu obiectivele actiunii subcontractate.

Principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic nu impune
proceduri competitive de selectare in toate cazurile. Daca insa un beneficiar nu a solicitat
mai multe oferte, acesta trebuie sd demonstreze modul in care a fost garantat principiul
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic®.

2. CONFLICTUL DE INTERESE

Beneficiarii trebuie sa ia toate masurile pentru a preveni orice situatie in care punerea in
aplicare impartiald si obiectiva a programului ar fi compromisd din motive care implica
interesul economic, afinitatea politicd sau nationald, legaturile de familie ori emotionale
sau orice alt interes comun (,,conflict de interese”).

Articolul 20 din acordul de grant se refera la conflictul de interese. Modelul adnotat de
acord de grant H2020" oferd explicatii si exemple de conflicte de interese dupa cum se
arata in continuare:

Beneficiarii (si partile terte asociate) trebuie sa asigure punerea in aplicare a actiunii
intr-un mod impartial si obiectiv, astfel cum se descrie in acordul de grant. Acestia
trebuie sa faca tot ce le std in putintd pentru a evita conflictele de interese.

Exista un ,,conflict de interese” daca interesele comune:

— au influentat procedura de selectare/atribuire a contractului/subcontractului

* H2020 AGA — Modelul adnotat de acord de grant: V2.1 — MGA general, 30 octombrie 2015
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf

> H2020 AGA — Modelul adnotat de acord de grant: V2.1 — MGA general, 30 octombrie 2015
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf, p.
131.

® NOTA IN ATENTIA MEMBRILOR COMITETULUI PENTRU ORGANIZAREA COMUNA A
PIETELOR AGRICOLE — PROMOVARE, Ares(2016)438327 - 27.1.2016

" H2020 AGA — Modelul adnotat de acord de grant: V2.1 — MGA general, 30 octombrie 2015
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf, p.
239-240.
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— au influentat pretul contractului/subcontractului si acest pret nu corespunde
pretului pietei sau

— au afectat performantele actiunii, masurate in raport cu standardele de calitate
corespunzatoare.

Aceste interese pot fi:

— interese economice (de exemplu, contracte sau subcontracte nejustificate si
preferentiale cu societdti afiliate (nebazate pe oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, pe avantaje tehnice, etc.))

Exemplu:

Un beneficiar subcontracteaza lucrari altei entitati juridice la un pret mai
mare decdt preturile pietei deoarece este actionar sau detine interese
economice in cealalta entitate juridica.

O universitate subcontracteaza lucrari unei firme de consultanta detinute de
un profesor care realizeaza o parte din lucrarile proiectului la care
participa universitatea.

O universitate atribuie un subcontract preferential spin-off-ului sau:
contractul nu se bazeaza pe principiul ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic (adica pretul este mai mare decat pretul general
al pietei pentru acelasi tip de serviciu).

— afinitatea nationala sau politica (de exemplu, beneficiarii sau tertii sunt
alesi ori se iau hotarari in materie de cercetare pe baza unor considerente
sau relatii politice ori pe baza unor afinitati nationale)

Exemplu: Alegerea unui sit pentru activitati demonstrative legate de o
actiune se bazeaza pe afinitati nationale, nu pe calitatile sitului. H2020
AGA — Modelul adnotat de acord de grant: V2.1 — MGA general, 30
octombrie 2015

— legaturile de familie sau emotionale (de exemplu, contracte sau
subcontracte incheiate cu membri ai familiei, in beneficiul acestora)

Exemplu: Sotul lucreaza pentru un beneficiar care subcontracteaza
lucrarile catre o IMM detinuta de sotie.

— Alte interese comune.
Exemplu:

Daca un beneficiar sau un tert participa la actiune nu datorita capacitatii
tehnice si meritelor sale obiective, ci datorita faptului ca are o relatie
apropiata cu o alta persoanda care participa la actiune, iar acest lucru
afecteaza punerea in aplicare a actiunii.

Daca deciziile luate in contextul actiunii nu sunt luate pe baza unor criterii
impartiale §i obiective, ci pe baza acestor interese comune.

Daca entitdtile care au legaturi apropiate pun bazele unei relatii
profesionale cu intentia de a lua parte la actiune in scopul satisfacerii altor
interese si, in consecintd, calitatea punerii in aplicare este (sau risca sd fie)
compromisa.

Daca exista un (risc de) conflict de interese, beneficiarul trebuie sa informeze
Comisia/Agentia (prin sistemul electronic de schimb de date, a se vedea articolul 52),




astfel incat sa poata fi luate masuri pentru solutionarea sau evitarea acestuia.

Rezultatul poate fi instituirea unor masuri de catre Comisie/Agentie.

Desi aceste exemple nu sunt limitative, ele oferd o baza solida statelor membre pentru a-
si putea elabora propriile orientari.

ORIENTARI PRIVIND PROCEDURA COMPETITIVA

Actul delegat lasa o oarece marja de manevra privind modul in care poate fi organizata,
de catre beneficiari potentiali, o procedura competitiva pentru selectarea organismelor de
punere in aplicare, numai dacd sunt indeplinite cele doud conditii prevazute in actul
respectiv.

Actul de baza prevede insd o procedurd competitiva in toate cazurile, indiferent daca o
organizatie care formuleaza propuneri are sau nu caracter public. Organizatiile publice
fac obiectul normelor nationale de transpunere a Directivei privind achizitiile publice
(care asigurd, prin definitie, conformitatea cu principiul ,,procedurii competitive™); aceste
norme nu se aplica insa organizatiilor fara caracter public.

Avand 1n vedere cd punerea 1n aplicare a programelor de promovare nu este limitata la o
parte restransd a programului, cuantumurile contributiilor din partea UE utilizate de
subcontractori sunt, de obicei, substantiale.

Tindnd seama de considerentele de mai sus si in scopul de a asigura transparenta,
egalitatea de tratament intre operatorii economici, precum si controlul si gestionarea
corespunzatoare, este necesar ca statele membre si instituie o ,,procedurd competitiva”
care stabileste criteriile ce trebuie respectate de organizatiile fara caracter public.

La stabilirea criteriilor aferente unei ,,proceduri competitive” trebuie sa se tind seama de
faptul ca ponderea si complexitatea procedurii trebuie sa fie proportionald cu importanta
sa economica, respectandu-se, totodata, principiile fundamentale prevazute in Tratatul
UE: nediscriminarea, egalitatea de tratament si deplina transparenta cu privire la criteriile
de selectare si de atribuire care trebuie aplicate. Pentru aceasta este necesar cel putin:

— ca anuntul de participare sd fie publicat si sd 1 se facd o publicitate
corespunzatoare;

— sa se asigure suficient timp pentru primirea ofertelor;

— sd existe o evaluare obiectiva si nediscriminatorie a ofertelor

— sa se facd o analiza a potentialelor conflicte de interese.

Se face trimitere la dispozitiile titlului V din Regulamentul financiar®

Pentru contractele cu valoare redusa, se poate folosi o procedurd negociata fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, cu consultarea a cel putin trei candidati,

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1). Prezentarea
sinopticd a Regulamentului financiar aplicabil bugetului general al Uniunii si a normelor sale de
aplicare este accesibila la http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications_en.cfm
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sau orice altd metodd alternativa care asigurd obtinerea efectivd a ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic.

Dacad un beneficiar detine un contract-cadru existent cu un organism de punere in
aplicare, acest contract poate fi utilizat daca au fost indeplinite conditiile (oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic si inexistenta conflictului de interese) in
momentul atribuirii sale®.

Existenta normelor nationale care ar garanta o procedurd competitiva poate face obiectul
unui audit in cadrul procedurii de verificare a conformitatii.

’ Se pot consulta intrebirile si raspunsurile la acestea la adresa
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-2015/qa_en.pdf (Ares(2016)1196729 -
09/03/2016)
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