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SMJERNICE ZA NATJECAJNI POSTUPAK

Svrha je ove biljeske iznijeti smjernice o primjeni natjeCajnog postupka za odabir
provedbenih tijela u slu¢aju jednostavnih programa. Biljeska je upuéena organizacijama
koje ne pripadaju javhom sektoru a koje sudjeluju kao podnositelji zahtjeva i korisnici.
Njome se takoder Zeli pojasniti nadleznim sluzbama drzava c¢lanica $to se ocekuje od
natjecajnog postupka.

KONTEKST

U skladu s temeljnim aktom' Komisija je ovlastena donositi delegirane akte o
utvrdivanju uvjeta kojima se ureduje natjecateljski postupak za odabir provedbenih tijela.

Clankom 2. stavkom 1. Delegirane uredbe® propisuje se da organizacije predlagateljice
odabiru tijela zaduzena za provedbu jednostavnih programa tako S§to natjeajnim
postupkom osiguravaju najbolja vrijednost za novac bez sukoba interesa.

U skladu s Provedbenom uredbom? drzave &lanice duzne su provjeriti jesu li provedbena
tijela odabrana u skladu s natjeajnim postupkom predvidenim u c¢lanku 2. Delegirane
uredbe prije nego $to s odabranim organizacijama predlagateljicama sklope ugovore.

Ove smjernice ne odnose se na sluc¢ajeve kad je organizacija predlagateljica javnopravno
tijelo u smislu Direktive 2014/24/EU (ili Direktive 2004/18/EZ); ¢lankom 2. stavkom 2.
Delegirane uredbe propisuje se da takve organizacije predlagateljice odaberu provedbena
tijela zaduzena za provedbu jednostavnih programa u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom kojim se ta Direktiva prenosi.

Osim toga, primjenjuju se uvjeti iz Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava®. U
skladu s ¢lankom 10. Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava moraju se poStovati
dva uvjeta—najbolja vrijednost za novac (ili, ako je prikladno, najniza cijena) i

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDFE/?uri=CELEX:32014R1144&from=EN, ¢lanak 13.
stavak 1.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=EN, ¢&lanak 10.
stavak 3. i ¢lanak 18.
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nepostojanje sukoba interesa. Ti se uvjeti moraju ispuniti i kad korisnici nabavljaju robu,
radove i usluge (¢lanak 9. Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava).

1. NAJBOLJA VRIJEDNOST ZA NOVAC

U skladu s objasnjenjem iz predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s
komentarima H2020°, korisnici moraju svoje podugovore temeljiti na nacelu ,,najbolje
vrijednosti za novac” (poznatom i kao ,,najbolji omjer cijene i kvalitete") i stoga uzimati
u obzir kvalitetu predlozene usluge. U nacelu najboljeg omjera cijene i kvalitete cijena je
bitan aspekt (zajedno s kriterijima kvalitete, poput tehnicke kvalitete itd.), ali nije nuzno
automatski odabrati ponudu s najnizom cijenom. Kako bi se omogucila dobra analiza
omjera cijene i kvalitete, kriteriji za odredivanje "kvalitete" moraju biti jasni i uskladeni s
ciljevima aktivnosti koja je podugovorena.

Nacelom najbolje vrijednosti za novac ne propisuje se u svim sluc¢ajevima odabir na
temelju natjeCajnog postupka. No, ako korisnik nije zatrazio nekoliko ponuda, mora
dokazati kako je bila osigurana najbolja vrijednost za novac®.

2.  SUKOB INTERESA

Korisnhici moraju poduzeti sve mjere kako bi sprijecili situaciju u kojoj bi se nepristrana i
objektivna provedba programa mogla ugroziti zbog gospodarskih interesa, politicke ili
nacionalne pripadnosti, obiteljskih ili prijateljskih veza ili drugih zajednickih interesa
(,,sukob interesa”).

Clanak 20. Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava odnosi se na sukob interesa. U
sporazumu H2020 s komentarima’navode se sljede¢a objasnjenja i primjeri sukoba
interesa:

Korisnici (i povezane trece strane) moraju osigurati da provedba aktivnosti bude
nepristrana i objektivna, kako je opisano u Sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava.
Moraju poduzeti sve §to je u njihovoj mo¢i kako bi izbjegli sukob interesa.

»Sukob interesa” postoji ako su zajednicki interesi:

— utjecali na postupak odabira/dodjele ugovora/podugovora,
— utjecali na cijenu ugovora/podugovora, a to ne odgovara trzisnoj cijeni ili su

— utjecali na izvedbu aktivnosti, mjerenu odgovaraju¢im standardima kvalitete.

Ti interesi mogu biti:

— gospodarski interesi(npr. neopravdani ili poviasteni ugovori ili podugovori
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s povezanim poduzec¢ima (koji nisu utemeljeni na nacelu najbolje.vrijednosti
za novac, tehnickim zaslugama itd.))

Primjeri:
Korisnik s drugim pravnim subjektom podugovara radove iznad trzisne

cijene jer je u tom drugom pravnom subjektu dionicar ili u njemu ima
gospodarske interese.

Sveuciliste podugovara usluge s konzultantskim drustvom u viasnistvu
profesora koji obavlja dio poslova u projektu u kojem sudjeluje sveuciliste.

Sveuciliste dodjeljuje povlasteni podugovor svojem izdvojenom (spin-off)
drustvu: ugovor se ne temelji na nacelu najbolje vrijednosti za novac
(odnosno, cijena je veca od opce trZisne cijene za istu vrstu usluge).

— politicka ili nacionalna pripadnost(npr. korisnici ili trece strane odabrani
su ili su odluke koje se odnose na istrazivanje donesene na temelju politickih
motiva, veza ili nacionalne pripadnosti)

Primjer: 1zbor pokaznog mjesta za neku aktivnost temelji se na nacionalnoj
pripadnosti, a ne na kvaliteti tog mjesta. H2020 AGA — Predlozak
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s komentarima: V2.1 —

30. listopada 2015. Op¢i predlozak sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava

— obiteljske ili prijateljske veze (npr. ugovori ili podugovori sklopljeni s
¢lanovima obitelji radi njihove koristi)
Primjer: Suprug radi za korisnika koji ima podugovor s MSP-om u
vlasnistvu njegove supruge.

— drugi zajednicki interesi .
Primjeri:
Ako korisnik ili treca strana sudjeluje u projektu ne zbog svoje tehnicke

sposobnosti i objektivnih zasluga nego zato sto je u bliskom odnosu s nekim
tko sudjeluje u istoj aktivnosti, a to utjece na izvedbu projekta.

Ako se odluke povezane s aktivnosc¢u ne donose na temelju objektivnih i
nepristranih kriterija nego zbog tih zajednickih interesa.

Ako blisko povezani subjekti udu u profesionalni odnos s namjerom da budu
dio aktivnosti kako bi zadovoljili druge interese i zbog toga se ugrozi (ili ¢e
se vjerojatno ugroziti) kvaliteta izvedbe.

Ako postoji (opasnost od) sukoba interesa, korisnik mora obavijestiti
Komisiju/agenciju (putem elektronickog sustava za razmjenu podataka, vidi ¢lanak 52.)
kako bi se mogle poduzeti mjere kojima bi se to rijesilo ili izbjeglo.

To moze dovesti do toga da Komisija/agencija uvede odredene mjere.

lako sli¢énih primjera ne nedostaje, ovi su primjeri drzavama ¢lanicama dobar temelj za
izradu vlastitih smjernica.



SMJERNICE ZA NATJECATELJSKI POSTUPAK

Delegirana uredba omogucuje odredeni manevarski prostor u odnosu na to kako
potencijalni korisnici mogu organizirati natjecateljski postupak za odabir provedbenih
tijela pod uvjetom da se ispune dva uvjeta utvrdena tim aktom.

Medutim, temeljni akt propisuje natjecajni postupak u svim sluc¢ajevima, bez obzira na to
pripada li organizacija predlagateljica javnom sektoru ili ne. Javne organizacije podlijezu
nacionalnim propisima kojima se prenosi Direktiva 0 javnoj nabavi (koja po svojoj
prirodi osigurava uskladenost s nacelom ,,natjeCajnog postupka”); no ta se pravila ne
primjenjuju na organizacije koje ne pripadaju javnom sektoru.

S obzirom na to da se provedba promotivnih programa ne odnosi samo na ogranic¢eni dio
programa, iznosi doprinosa EU-a koji su dodijeljeni podizvoda¢ima obi¢no su znatni.

S obzirom na navedeno i u cilju osiguranja transparentnosti, jednakog postupanja izmedu
gospodarskih subjekata te primjerenog upravljanja i kontrole, prikladno je da drzave
Clanice uspostave ,natje¢ajni postupak” u kojem c¢e utvrditi kriterije koje moraju
postovati organizacije koje ne pripadaju javnom sektoru.

Pri utvrdivanju kriterija za ,,natjecajni postupak” potrebno je voditi racuna o tome da bi
tezina 1 sloZenost postupka trebale biti razmjerne njegovoj gospodarskoj vaznosti i
istodobno jam¢iti temeljna nacela Ugovora o EU-u: nediskriminaciju, jednako postupanje
i punu transparentnost u pogledu kriterija odabira i dodjele koji ¢e se primijeniti. Time se
propisuje najmanje sljedece:

— objavljuje se 1 primjereno oglasava poziv na nadmetanje;
— osigurava se dovoljno vremena za dostavu ponuda;

— ponude se vrednuju objektivno i nediskriminirajuce

— procjenjuju se moguci sukobi interesa.

Upuéuje se na odredbe glave V. Financijske uredbe®

Za ugovore malih vrijednosti moze se koristiti pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje uz savjetovanje s najmanje tri kandidata ili bilo koja
alternativna metoda koja osigurava da je doista ostvarena najbolja vrijednost za novac.

U slucaju da korisnik ve¢ ima okvirni ugovor s provedbenim tijelom, on se moze
koristiti ako su u vrijeme njegove dodjele bili ispunjeni uvjeti (najbolja vrijednost za
novac i nepostojanje sukoba interesa)®.

Postojanje nacionalnih pravila kojima bi se jam¢io natjecajni postupak moze podlijegati
provjeri u sklopu postupka potvrdivanja uskladenosti.

8 Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.). Sinopti¢ki prikaz Financijske
uredbe koja se primjenjuje na opéi proratun Unije i njezina pravila primjene dostupni na
http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications_en.cfm

Pitanja & odgovori dostupni su na http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-
2015/ga_en.pdf (Ares(2016)1196729 —9.03.2016.)
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