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KONKURENTSIMENETLUSE JUHEND

Kéesoleva mérgukirja eesmérk on anda suuniseid, kuidas kohaldada konkursimenetlust
lintprogrammide rakendusasutuste valimiseks. See on adresseeritud eradiguslikele
organisatsioonidele, kes tegutsevad taotlejatena/toetusesaajatena. Uhtlasi on margukirja
eesmérk selgitada liikmesriikide padevatele teenistustele seda, mida konkursimenetlusest
oodatakse.

KONTEKST

Alusaktiga® on komisjonile antud igus vétta vastu delegeeritud igusakte, et sitestada
konkursimenetluse tingimused rakendusasutuste valimiseks.

Delegeeritud Bigusakti® artikli 2 I6ikega 1 on ndutud, et programme esitavad
organisatsioonid peavad valima parima hinna ja kvaliteedi suhte tagavad
lihtprogrammide rakendusasutused, kellel puudub igasugune huvide konflikt.

Rakendusmaaruse® kohaselt peavad lilkmesriigid enne programme esitavate valitud
organisatsioonidega lepingu sdlmimist kontrollima, et rakendusasutused on valitud
kooskdlas delegeeritud méaruse artiklis 2 satestatud konkursimenetlusega.

Kéesolevas juhendis ei kasitleta juhtumeid, kui programmi esitav organisatsioon on
avalik-Giguslik isik direktiivi 2014/24/EL (v6i direktiivi 2004/18/EU) tahenduses.
Delegeeritud Gigusakti artikli 2 I6ikega 2 on ette nahtud, et selline programmi esitav
organisatsioon peab valima lihtprogrammide rakendusasutused vastavalt riiklikele
digusaktidele, millega nimetatud direktiiv tle voeti.

Lisaks sellele tuleb kohaldada toetuslepingus* satestatud tingimusi. Toetuslepingu artikli
10 kohaselt peavad olema téidetud kaks jargmist tingimust: parim hinna ja kvaliteedi
suhe (vOi, kui see on asjakohane, siis madalaim hind) ja huvide konflikti valtimine. Need

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/PDE/?uri=CELEX:32014R1144&from=ET, artikli 13
16ige 1
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32015R1829&from=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=ET, artikli 10
I6ige 3 ja artikkel 18

* H2020 AGA - Toetuslepingu naidis, selgitustega: V2.1 — 30. oktoober 2015 Toetuslepingu {ldine
naidis, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf
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tingimused peavad olema tdidetud ka siis, kui toetusesaaja ostab kaupu, t6id ja teenuseid
(vt toetuslepingu artikkel 9).

1. PARIM HINNA JA KVALITEEDI SUHE

Toetuslepingu tildises naidises H2020° esitatud selgituste kohaselt peavad toetusesaajate
allhankelepingud p&hinema pakutud teenuse ja kvaliteedi osas parima hinna ja kvaliteedi
suhtel. Parima hinna ja kvaliteedi suhte puhul on peamine néitaja hind (koos selliste
kvaliteedikriteeriumitega nagu tehniline kvaliteet jne), kuid samas ei ole vaja valida
automaatselt kdige madalama hinnaga pakkumist. Selleks et parima hinna ja kvaliteedi
suhet kdige paremini analiiisida, peavad moiste ,,kvaliteet madratlemise Kkriteeriumid
olema selged ja vastavuses allhankelepingu alusel tehtava tegevuse eesmarkidega.

Parima hinna ja kvaliteedi suhte korral ei ole vaja teostada konkurentsipdhist
valikumenetlust iga juhtumi puhul. Kui toetusesaaja ei taotlenud mitut pakkumust, tuleb
naidata, kuidas on parim hinna ja kvaliteedi suhe tagatud®.

2.  HUVIDE KONFLIKT

Toetusesaaja peab votma kdik meetmed, mis aitavad ennetada olukorda, kus programmi
erapooletut ja objektiivset rakendamist vOiksid ohustada majanduslike, poliitiliste voi
rahvuslike huvide vdi perekonna- vBi emotsionaalsete sidemetega seotud p&hjused voi
muud pdhjused, mis tulenevad iihistest huvidest (edaspidi ,,huvide konflikt™).

Toetuslepingu artiklis 20 Kasitletakse huvide konflikti. Selgitustega H2020" sisaldab
huvide konflikti kohta jargmisi selgitusi ja naiteid.

Toetusesaajad (ja nendega seotud kolmandad isikud) peavad tagama meetme erapooletu
ja objektiivse rakendamise, nagu on kirjeldatud toetuslepingus. Nad peavad andma oma
parima huvide konflikti valtimiseks.

Huvide konflikt esineb, kui Uhised huvid:

— mdjutasid lepingu/allhankelepingu valiku/sélmimise menetlust;
— mdjutasid lepingu/allhankelepingu hinda ja see ei ole vastavuses turuhinnaga voi

— mdjutasid tegevuse teostamist, mida mdddeti vastavalt asjakohastele
kvaliteedistandarditele.

Need huvid vdivad olla:

— majanduslikud huvid (nt seotud aritihingutega sdlmitud péhjendamatud ja
soodsamad lepingud vGi allhankelepingud (mis ei pdhine parimal hinna ja
kvaliteedi suhtel, tehnilistel eelistel jne))

> H2020 AGA - Toetuslepingu naidis, selgitustega: V2.1 — 30. oktoober 2015 Toetuslepingu ldine
naidis, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-
amga_en.pdf, 1k 131.

®  MARGUKIRI POLLUMAJANDUSTURGUDE UHISE KORRALDUSE KOMITEE LIIKMETELE
— MUUGIEDENDUS, Ares(2016)438327 — 27.1.2016

" H2020 AGA - Toetuslepingu naidis, selgitustega: V2.1 — 30. oktoober 2015 Toetuslepingu (ldine
naidis, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-
amga_en.pdf, 1k 239-240.
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Naited:

Toetusesaaja s6Imib turuhinnast kdrgema hinnaga allhankelepingu teise
juriidilise isikuga, kuna omab selle juriidilise isiku aktsiaid voi tal on selles
majanduslikke huvisid.

Ulikool s6Imib allhankelepingu konsultatsioonifirmaga, mille omanikuks on
professor, kes on osaliselt nende t6dde teostaja, milles tlikool osaleb.

Ulikool s6lmib soodsama alltéévtulepingu oma vorsefirmaga: lepingu
aluseks ei ole parim hinna ja kvaliteedi suhe (st hind on kdrgem kui sama
liiki teenuse tldine turuhind).

— poliitilised vdi rahvuslikud huvid (nt toetusesaaja voi kolmas isik valitakse
vélja vOi teadusuuringuga seotud otsus vBetakse vastu lahtuvalt poliitilistest
kavatsustest, seostest voi rahvuslikest huvidest)

N&ide: Tegevust tutvustava koha valik tehakse rahvuslikest huvidest, mitte
kohast endast lahtuvalt. H2020 AGA — Toetuslepingu naidis, selgitustega:
V2.1 — 30. oktoober 2015 Toetuslepingu Gldine ndidis

— perekonna- vdi emotsionaalsete sidemetega seotud pdhjused (nt lepingud
voi alltoovbtulepingud sdlimitakse oma perekonnaliikmetega nende kasu
huvides)

Naide: Toetust saavas ettevottes todtab mees, kes s6lmib alltodvotulepingu
oma naisele kuuluva VKEga.

— muud uhised huvid
Naited:

Kui toetusesaaja voi kolmas isik osaleb meetmes mitte oma tehnilise
vdimekuse ja objektiivsete omaduste t6ttu, vaid seet6ttu, et ta on lahedalt
seotud kellegi teisega, kes samas meetmes osaleb, ning see mdjutab meetme
rakendamist.

Kui meetmega seotud otsused tehakse mitte objektiivsete ja erapooletute
kriteeriumite, vaid thiste huvide alusel.

Kui omavahel tihedalt seotud tiksused loovad ametialase suhte, et osaleda
meetmes muude huvide eesmargil ja selle tulemusena on ohus (vdi seatakse
ohtu) rakendamise kvaliteet.

Kui on olemas huvide konflikt (v3i selle oht), peab toetusesaaja teavitama
komisjoni/ametit (elektroonilise teabevahetusststeemi kaudu (vt artikkel 52), et oleks
vBimalik astuda samme olukorra lahendamiseks vdi selle valtimiseks.

Selle tulemusena vdib komisjon/amet kehtestada teatavad meetmed.

Need ndited ei ole kiill ammendavad, kuid pakuvad liikmesriikidele piisavalt alust oma
suuniste valjatootamiseks.

KONKURENTSIMENETLUSE SUUNISED

Delegeeritud digusakt voimaldab teatavat paindlikkust selles osas, kuidas vdimalikud
toetusesaajad vOiksid korraldada konkurentsimenetluse rakendusasutuste valimiseks,
tingimusel et need kaks ké&esolevas digusaktis satestatud tingimust on taidetud.



Siiski on alusaktis esitatud ndue teostada igal juhul konkurentsimenetlus, olenemata
sellest, kas programmi esitav organisatsioon on eradiguslik vdi avalik-8iguslik. Avalik-
diguslike organisatsioonide suhtes kehtivad siseriiklikud eeskirjad, millega on tle véetud
rilgihangete direktilv  (mis pOhimdtteliselt tagab vastavuse konkursimenetluse
pdhimdtetega); siiski ei kohaldata neid eeskirju eradiguslikele organisatsioonidele.

Arvestades, et miuugiedendusprogrammide rakendamine ei piirdu ainult programmi
piiratud osaga, kasutatakse allhankelepinguteks tavaliselt vdga olulisi ELi toetuste
summasid.

Eespool 6eldut silmas pidades ning selleks, et tagada l&bipaistvus ja ettevGtjate vordne
kohtlemine ning adekvaatne juhtimine ja kontroll, on asjakohane, et liikmesriigid
kehtestaksid konkursimenetluse, milles séatestatakse kriteeriumid, mida avalik-6iguslikud
organisatsioonid peaksid jargima.

Konkursimenetluse kriteeriumite kehtestamisel tuleks arvestada, et menetluse kaalukus ja
keerukus oleks vastavuses selle majandusliku tdhtsusega ning et samal ajal oleks tagatud
ELi lepingu aluspBhimdtted: mittediskrimineerimine, vdrdne kohtlemine ning samuti
taiesti l&bipaistvad valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid. See eeldab véhemalt
jargmist:

hanketeade avaldatakse ja kuulutatakse nduetekohaselt vélja;
— pakkumuste vastuvotmiseks on piisavalt aega;

— pakkumusi hinnatakse objektiivselt ja mittediskrimineerivalt;
— hinnatakse vdimalikku huvide konflikti.

Osutatud on finantsmaaruse® V jaotise satetele.

Madala maksumusega lepingute puhul vdib kasutada véljakuulutamiseta
labirdékimistega hankemenetlust, mille kéigus konsulteeritakse véahemalt kolme
taotlejaga, samuti vdib kasutada muud alternatiivset meetodit, mis tagab, et parim hinna
ja kvaliteedi suhe on tegelikult saavutatud.

Kui toetusesaajal on rakendusasutusega kehtiv raamleping, vdib seda kasutada, kui
tingimusi (parim hinna ja kvaliteedi suhe ning huvide konflikti puudumine) on jargitud
lepingu séImimise ajal®.

Vastavuse kontrolli menetluse raames voib teostada kontrolli konkurentsimenetluse
tagamiseks vajalike riiklike eeskirjade olemasolu tle.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis
késitleb liidu uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1). Euroopa Liidu
tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju kasitleva méadruse ja selle kohaldamise eeskirjade
kokkuvatlik tilevaade http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications en.cfm

Kisimused ja vastused http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-2015/qa_en.pdf
(Ares(2016)1196729 — 9.3.2016)
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